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Εισαγωγή

Σύμφωνα με το άρθρο 102, παρ. 4 του Συντάγματος το κράτος ασκεί στους Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης εποπτεία που συνίσταται αποκλειστικά σε έλεγχο νομιμότητας, ο οποίος δεν επιτρέπεται να εμποδίζει την πρωτοβουλία και την ελεύθερη δράση τους. 

Η διοικητική εποπτεία που ασκείται κατ΄επιταγή του συνταγματικού νομοθέτη αποτελεί το νευραλγικό σημείο επαφής μεταξύ του Κράτους και των πρωτοβάθμιων ΟΤΑ. Το είδος αυτό του ελέγχου δεν θα μπορούσε ποτέ να εκλείψει,  διότι τότε θα υπήρχε αδιαφορία του Κράτους για την ενδεχόμενη παραβίαση των νόμων από την πλευρά των Δήμων και των Κοινοτήτων, γεγονός που δεν συνάδει με την έννοια του κράτους δικαίου. Η εποπτεία αυτή διακρίνεται σε:

· Εποπτεία επί των πράξεων των οργάνων των Δήμων και των Κοινοτήτων

· Εποπτεία επί των προσώπων που συγκροτούν τα όργανα των Δήμων και των Κοινοτήτων.

Η παρούσα εγκύκλιος αναφέρεται μόνο στην εποπτεία που ασκείται από το Κράτος επί των πράξεων των πρωτοβαθμίων ΟΤΑ.

Ο νέος Δημοτικός και Κοινοτικός Κώδικας (ν.3463/2006, Α΄114), σε αυτοτελές Κεφάλαιο (Κεφ. Θ΄, άρθρα 148 έως και 154), διαμορφώνει κατά τρόπο συστηματικό το πλαίσιο της διοικητικής αυτής εποπτείας επί των πράξεων των πρωτοβάθμιων ΟΤΑ. 

Οι αλλαγές που επέρχονται σε σχέση με το προϊσχύσαν καθεστώς του πδ 410/1995 βαίνουν προς την κατεύθυνση του περιορισμού του ελέγχου νομιμότητας στον απολύτως απαραίτητο, προκειμένου να γίνει πράξη η συνταγματική επιταγή του άρθρου 102, παρ. 1 του Συντάγματος για τη διασφάλιση της διοικητικής και οικονομικής αυτοτέλειας των ΟΤΑ και είναι οι εξής:
· καθορίζονται επακριβώς ποιες από τις αποφάσεις των δημοτικών και κοινοτικών αρχών υπόκεινται στον κατασταλτικό έλεγχο νομιμότητας του Γενικού Γραμματέα της Περιφέρειας,

· καταργείται η επιτροπή του άρθρου 18 του ν.2218/1994, όπως ισχύει, και επαναφέρεται, σε πρώτο στάδιο, η διοικητική προσφυγή κατά πράξεων των Δήμων και των Κοινοτήτων ενώπιον του Γενικού Γραμματέα της Περιφέρειας, 

· για πρώτη φορά θεσμοθετείται ρητά διοικητική προσφυγή όχι μόνο κατά των εκτελεστών πράξεων των πρωτοβάθμιων οργανισμών,  αλλά και κατά της παράλειψης οφειλόμενης νόμιμης ενέργειας των οργάνων τους,

· επαναφέρεται το δεύτερο στάδιο κρίσης, που είχε στο παρελθόν καταργηθεί, υπό διαφορετική όμως μορφή. Για το λόγο αυτό συστήνεται για πρώτη φορά στην έδρα κάθε περιφέρειας  τουλάχιστον από μία Ειδική Επιτροπή, της οποίας προεδρεύει εφέτης και από την οποία απουσιάζει παντελώς εκπρόσωπος της κρατικής διοίκησης, ως εχέγγυο αμερόληπτης κρίσης,

· για πρώτη φορά θεσμοθετείται ρητά η υποχρέωση των δημοτικών και κοινοτικών οργάνων να συμμορφώνονται στις αποφάσεις του Γενικού Γραμματέα της Περιφέρειας και της Ειδικής Επιτροπής, με σοβαρές πειθαρχικές επιπτώσεις σε αντίθετη περίπτωση.    

1. Έλεγχος νομιμότητας από τον 

Γενικό Γραμματέα της Περιφέρειας

Το άρθρο 148 ΔΚΚ ορίζει ότι την εποπτεία στους Δήμους και τις Κοινότητες ασκεί ο Γενικός Γραμματέας της Περιφέρειας, και επαναλαμβάνει την επιταγή του Συντάγματος, σύμφωνα με την οποία ο έλεγχος που ασκεί ο Γενικός Γραμματέας της Περιφέρειας συνίσταται αποκλειστικά σε έλεγχο νομιμότητας και δεν επιτρέπεται να εμποδίζει την πρωτοβουλία και την ελεύθερη δράση τους. 

1.1 Ισχύς πράξης 

Στο άρθρο 148 ΔΚΚ ορίζεται ότι οι αποφάσεις των δημοτικών και κοινοτικών συμβουλίων και των λοιπών συλλογικών οργάνων των δήμων (δηλ. της δημαρχιακής επιτροπής, του συμβουλίου των δημοτικών διαμερισμάτων και των τοπικών συμβουλίων) καθώς και των νπδδ αυτών είναι εκτελεστές αφότου εκδοθούν. Είναι χαρακτηριστικό, δηλ., της βούλησης του νομοθέτη στους νόμους που διέπουν την εποπτεία των πράξεων των Πρωτοβάθμιων ΟΤΑ να διατηρεί την αρχή της εκτελεστότητας των αποφάσεων με την έκδοσή τους
. 

Οι αποφάσεις επομένως των δημοτικών και κοινοτικών συμβουλίων και των οργάνων διοίκησης των δημοτικών και κοινοτικών νπδδ ισχύουν από την έκδοσή τους, χωρίς δηλ. να απαιτείται έγκριση από άλλο όργανο. 

Συνεπώς, από τη ρύθμιση αυτή και ελλείψει ρητής περί του αντιθέτου πρόβλεψης,   οι προθεσμίες που θέτουν οι ειδικότερες διατάξεις του ΔΚΚ, εντός των οποίων ο Γενικός Γραμματέας της Περιφέρειας διενεργεί τον έλεγχο νομιμότητας, δεν αναστέλλουν την εκτέλεση των αποφάσεων των συλλογικών οργάνων των πρωτοβάθμιων ΟΤΑ. Προκειμένου, όμως, να αποφεύγονται αναπότρεπτες καταστάσεις σκόπιμο είναι οι αποφάσεις των συλλογικών οργάνων της πρωτοβάθμιας αυτοδιοίκησης που υποχρεωτικά αποστέλλονται για έλεγχο νομιμότητας στον Γενικό Γραμματέα της Περιφέρειας κατά το άρθρο 149 ΔΚΚ, να μην εκτελούνται πριν την έκδοση της αντίστοιχης απόφασης του Γενικού Γραμματέα της Περιφέρειας.

1.2 Αποφάσεις που υποχρεωτικά αποστέλλονται στο Γενικό Γραμματέα της Περιφέρειας για έλεγχο 

Στο Γενικό Γραμματέα της Περιφέρειας αποστέλλονται υποχρεωτικά για έλεγχο νομιμότητας, μόνο οι αποφάσεις

· του Δημοτικού ή Κοινοτικού Συμβουλίου,

· της Δημαρχιακής επιτροπής, 

· των οργάνων διοίκησης Ιδρύματος,

· των οργάνων διοίκησης δημοτικού και κοινοτικού νπδδ,

· των οργάνων διοίκησης Συνδέσμου

που αφορούν τον κύκλο των θεμάτων που αναφέρονται περιοριστικά στο άρθρο 149 ΔΚΚ. 

Τονίζεται ότι σε περίπτωση μη αποστολής για έλεγχο πράξης από αυτές που υποχρεωτικά πρέπει να αποστέλλονται για έλεγχο νομιμότητας, στοιχειοθετείται παράβαση καθήκοντος που επιφέρει τις πειθαρχικές κυρώσεις που προβλέπονται στο άρθρο 142 ΔΚΚ. 


Εκτός όμως από τις ανωτέρω αποφάσεις, είναι ευνόητο ότι για όσες αποφάσεις προβλέπεται ρητά από άλλες διατάξεις του Κώδικα ο έλεγχός τους από το Γενικό Γραμματέα, τότε αυτές θα αποστέλλονται για έλεγχο νομιμότητας. Τέτοια περίπτωση αποτελεί π.χ  η επικύρωση των πρακτικών εκλογής  οργάνων διοίκησης του δήμου
 κλπ. Στην περίπτωση βέβαια αυτή κατά της απόφασης του Γενικού Γραμματέα χωρεί προσφυγή ενώπιον του Υπουργού ΕΣΔΔΑ
. 
Ειδικές διατάξεις νόμων που δεν είχαν ενσωματωθεί στο πδ 410/1995 και οι οποίες προβλέπουν έλεγχο νομιμότητας από το Γενικό Γραμματέα ή τυχόν άλλο όργανο της Διοίκησης, διατηρούνται σε ισχύ. 
Αναλυτικά, οι αποφάσεις που αποστέλλονται υποχρεωτικά για έλεγχο νομιμότητας σύμφωνα με το άρθρο 149 ΔΚΚ  είναι όσες αναφέρονται σε:

α. Ρυθμίσεις κανονιστικού περιεχομένου

Κανονιστικές πράξεις είναι εκείνες που θεσπίζουν απρόσωπους κανόνες γενικού ή ειδικού περιεχομένου, όπως, ενδεικτικά, οι αποφάσεις που λαμβάνονται σύμφωνα με τις διατάξεις:

· του άρθρου 79 ΔΚΚ, που αφορούν την ψήφιση τοπικών κανονιστικών αποφάσεων   

· του άρθρου 82 ΔΚΚ, που αφορούν τη ρύθμιση της κυκλοφορίας, τον καθορισμό των πεζοδρομίων, μονοδρομήσεων και κατευθύνσεων της κυκλοφορίας, τον προσδιορισμό και  λειτουργία των χώρων στάθμευσης οχημάτων σε κοινόχρηστους χώρους 

· του άρθρου 187, παρ. 1 ΔΚΚ, που αφορούν τον καθορισμό των κατηγοριών δικαιούχων για την εκποίηση σε αυτούς δημοτικών οικοπέδων

· του άρθρου 189, παρ. 2 ΔΚΚ, που αφορούν θέματα παραχώρησης χωρίς δημοπρασία σε γεωργούς δημότες κατοίκους για υτοκαλλιέργεια ή χρήση δημοτικών εκτάσεων

· των διοικητικών συμβουλίων των νπδδ με τις οποίες καθορίζονται όροι και προϋποθέσεις για τον τρόπο παροχής των υπηρεσιών τους κλπ.

β. Ανάθεση έργων, υπηρεσιών, μελετών και προμηθειών

Σε αυτήν την κατηγορία εντάσσονται οι κατακυρωτικές αποφάσεις των συλλογικών οργάνων των Δήμων, Κοινοτήτων και των οργάνων διοίκησης Ιδρυμάτων, νπδδ και Συνδέσμων αυτών, που λαμβάνονται για την ανάθεση έργων, υπηρεσιών, μελετών και προμηθειών. Τονίζουμε ότι ο Γενικός Γραμματέας στο πλαίσιο του ελέγχου αυτού, μπορεί να ασκήσει παρεμπιπτόντως έλεγχο και σε κάθε άλλη πράξη (διακηρύξεις, δημοπρασίες, πρακτικά επιτροπών κλπ.), στην οποία στηρίχθηκε η έκδοση της κατακυρωτικής πράξης. Η κατακυρωτική πράξη ακυρώνεται, εάν από τον παρεμπίπτοντα έλεγχο προκύψει ότι η κατακυρωτική απόφαση στηρίχτηκε σε πράξη μη νόμιμη. 
γ. Αγορά και εκποίηση ακινήτων

Ενδεικτικά αναφέρονται οι αποφάσεις που λαμβάνονται σύμφωνα με τις διατάξεις: 

· του άρθρου 186 παρ. 1 ΔΚΚ, ου αφορούν την εκποίηση ακινήτων του δήμου ή της κοινότητας και της παρ. 4, που αφορούν την απευθείας και χωρίς δημοπρασία εκποίηση δημοτικών ή κοινοτικών ακινήτων στο Δημόσιο, σε άλλους ΟΤΑ, σε επιχειρήσεις των ΟΤΑ, σε νπδδ και σε οργανισμούς και επιχειρήσεις κοινής ωφέλειας για την εκτέλεση έργων του προγράμματός τους.  
· του άρθρου 190 ΔΚΚ, που αφορούν την ανταλλαγή οικοπέδων. Καίτοι στο άρθρο 149 ΔΚΚ δεν αναφέρεται ρητά η ανταλλαγή, εν τούτοις σύμφωνα με το άρθρο 573 ΑΚ στις περιπτώσεις ανταλλαγής εφαρμόζονται οι διατάξεις για την εκποίηση  (πώληση) ακινήτων. 

· του άρθρου 191 ΔΚΚ, που αφορούν την αγορά ακινήτων.

Σημειώνουμε ότι δεν αποστέλλονται για έλεγχο οι αποφάσεις της δημαρχιακής επιτροπής για τις δημοπρασίες, που αφορούν τα ανωτέρω, σύμφωνα με το άρθρο 201 ΔΚΚ (και το ισχύον πδ 270/ 1981, Α΄77), αλλά αυτές θα ελεγχθούν για τη νομιμότητά τους κατά τη διαδικασία του παρεμπίπτοντος ελέγχου της κατακυρωτικής απόφασης για την αγορά ή εκποίηση του ακινήτου, και η, τυχόν, πλημμέλειά τους μπορεί να επιφέρει την ακύρωση αυτής της τελικής πράξης, στην οποία έχει ενσωματωθεί. Δηλ. εφαρμόζεται και στην κατηγορία αυτή ό,τι ισχύει στην προηγούμενη περίπτωση β.

δ. Κήρυξη αναγκαστικής απαλλοτρίωσης

Οι αποφάσεις που λαμβάνονται σύμφωνα με τις διατάξεις:

· του άρθρου 212 ΔΚΚ, υπό τις προϋποθέσεις των διατάξεων του άρθρου 211 ΔΚΚ, που αφορούν την απαλλοτρίωση ακινήτου και τη σύσταση δουλείας. Και εδώ θα πρέπει να διευκρινηστεί ότι, καίτοι η σύσταση δουλείας δεν αναφέρεται ρητά στο άρθρο 149ΔΚΚ, οι σχετικές αποφάσεις πρέπει να αποστέλλονται για έλεγχο, αφού η σύσταση δουλείας αποτελεί βάρος για το ακίνητο και περιορίζει το δικαίωμα της κυριότητας επ΄αυτού.

· του άρθρου 189, παρ. 2 και 4 ΔΚΚ, που αφορούν την απαλλοτρίωση ιδιωτικών γαιών.

ε. Επιβολή φόρων, τελών και δικαιωμάτων

          Ενδεικτικά αναφέρονται οι αποφάσεις που αφορούν στην επιβολή ή αναπροσαρμογή φόρων, τελών και δικαιωμάτων και λαμβάνονται σύμφωνα με τις ακόλουθες διατάξεις:

· του β.δ. 24.9/20.10.1958, όπως ισχύει, που αφορά στην επιβολή τέλους καθαριότητας & φωτισμού, τέλους χρήσης κοινοχρήστων χώρων, τέλους διαφήμισης για τις διαφημίσεις που υπάγονται στις κατηγορίες Α’, Β’ και Γ’, τέλους και δικαιώματος ύδρευσης & αποχέτευσης, τέλους ή δικαιώματος χρήσης δημοτικών ή κοινοτικών κτημάτων, έργων ή υπηρεσιών, 

· του άρθρου 24, παρ.2 του ν.2130/1993, που αφορά στην επιβολή του τέλους ακίνητης περιουσίας,

· του άρθρου 20 του ν.2539/1997, που αφορά στην επιβολή τέλους επί των ακαθαρίστων εσόδων σε περιοχές που δεν ισχύει το σύστημα αντικειμενικού προσδιορισμού της αξίας των ακινήτων ή σε συγκεκριμένες κατηγορίες καταστημάτων,

· του άρθρου 25, παρ.14 του ν.1828/1989, που αφορά στην επιβολή δυνητικών ανταποδοτικών τελών για υπηρεσίες ή τοπικά έργα που συμβάλλουν στη βελτίωση της ποιότητας ζωής, στην ανάπτυξη της περιοχής και στην καλύτερη εξυπηρέτηση των πολιτών,

· του άρθρου 10, παρ.1 του ν.1080/1980, που αφορά στην επιβολή φόρου ηλεκτροδοτούμενων χώρων,
·  του άρθρου 4 του α.ν 582/1968 που αφορά στην επιβολή δικαιωμάτων ή τελών προς κάλυψη των δαπανών συντήρησης και λειτουργίας των κοιμητηρίων,

· του άρθρου 26, παρ.2 του ν.1828/1989 και άρθρου 57, παρ.14 του ν.2218/1994 που αφορούν στην επιβολή δικαιώματος εμπορίας ποσίμων υδάτων, 

· του άρθρου 4 του ν.1900/1990 που αφορά στην επιβολή τελών στάθμευσης,
· του άρθρου 83 ΔΚΚ, που αφορούν επιβολή κομίστρου για την εκτέλεση της δημοτικής συγκοινωνίας,
· του άρθρου 202, παρ. 3 ΔΚΚ, που αφορούν τη μείωση ή απαλλαγή των δημοτικών φόρων ή τελών σε συγκεκριμένες κατηγορίες κατοίκων, 

· του άρθρου 225, παρ. 5 ΔΚΚ, που αφορούν την επιβολή «Πολιτιστικού Τέλους», ανταποδοτικού χαρακτήρα, για τη χρηματοδότηση έργων, εργασιών, προγραμμάτων και υπηρεσιών της «προγραμματικής σύμβασης πολιτιστικής ανάπτυξης».    

στ. Σύναψη κάθε μορφής συμβάσεων, περιλαμβανομένων και των προγραμματικών 
Τονίζουμε ότι στην κατηγορία αυτή υπάγονται όλες οι συμβάσεις που συνάπτουν οι Δήμοι και οι Κοινότητες, χωρίς καμμία απολύτως διάκριση, με απόφαση συλλογικού τους οργάνου, ανεξάρτητα εάν ως αντισυμβαλλόμενο μέρος υπογράφει μονομελές όργανο (πχ ο δήμαρχος). Ετσι, ενδεικτικά αναφέρουμε:

I . Αποφάσεις που λαμβάνονται σύμφωνα με τις διατάξεις:

· του άρθρου 166, παρ. 5 ΔΚΚ, που αφορούν τη σύναψη σύμβασης διαδημοτικής συνεργασίας για τη σύσταση κοινής ταμειακής υπηρεσίας.

· του άρθρου 224 ΔΚΚ, που αφορούν τη σύναψη συμβάσεων με νομικά πρόσωπα του ιδιωτικού τομέα (συμπράξεις του ν. 3389/ 2005, Α΄232) 

· του άρθρου 225 ΔΚΚ, που αφορούν τη σύναψη προγραμματικών συμβάσεων

II. Αποφάσεις του δημοτικού ή κοινοτικού συμβουλίου αναφορικά με τη διαχείριση της περιουσίας τους, όπως π.χ: 
· του άρθρου 184 ΔΚΚ, που αφορά τις δωρεές ακινήτων, 

· του άρθρου 185 ΔΚΚ, που αφορά την δωρεάν παραχώρηση κυριότητας και χρήσης δημοτικών και κοινοτικών ακινήτων, 

· του άρθρου 186, παρ. 6 ΔΚΚ, που αφορά την κατάρτιση σύμβασης μεταβίβασης της κυριότητας ακινήτων ή σύστασης επ΄αυτών εμπραγμάτων δικαιωμάτων, 

· του άρθρου 188 ΔΚΚ, που αφορά την παραχώρηση χρήσης κατοικιών, 

· του άρθρου 189, παρ. 1 ΔΚΚ, που αφορά την παραχώρηση σε δημότες κατοίκους αποκαλυπτόμενων καλλιεργητικών εκτάσεων, 

· του άρθρου 192 ΔΚΚ, που αφορά την εκμίσθωση ακινήτων, 

· του άρθρου 193 ΔΚΚ, που αφορά τη σύμβαση χρηματοδοτικής μίσθωσης, 

· του άρθρου 194 ΔΚΚ, που αφορά την μίσθωση ακινήτων,

· του άρθρου 195 ΔΚΚ, που αφορά την εκμίσθωση καλλιεργήσιμης γης, 

· του άρθρου 199 ΔΚΚ, που αφορά την εκποίηση, εκμίσθωση και δωρεά κινητών πραγμάτων.

Σε αυτήν την κατηγορία ελέγχονται οι κατακυρωτικές αποφάσεις των συλλογικών οργάνων των Δήμων, Κοινοτήτων Ιδρυμάτων, νπδδ και Συνδέσμων αυτών, που λαμβάνονται με σκοπό τη σύναψη των παραπάνω συμβάσεων. Επομένως, και στην περίπτωση αυτή ο Γενικός Γραμματέας στο πλαίσιο του ελέγχου νομιμότητας μπορεί να ασκήσει παρεμπιπτόντως έλεγχο και σε κάθε άλλη πράξη (διακηρύξεις κλπ.), στην οποία στηρίχθηκε η έκδοση της κατακυρωτικής. Η κατακυρωτική πράξη ακυρώνεται, εάν από τον παρεμπίπτοντα έλεγχο προκύψει ότι η κατακυρωτική απόφαση στηρίχτηκε σε προηγηθείσα μη νόμιμη πράξη της σχετικής διαδικασίας. 

ΙΙΙ. Αποφάσεις που αφορούν τη σύναψη συμβάσεων έργου και ορισμένου χρόνου με ιδιώτες
 για την παροχή υπηρεσιών, κλπ.


ζ. Σύναψη συμβάσεων κατά τις διατάξεις των άρθρων 222 και 223 ΔΚΚ  

Στην κατηγορία αυτή υπάγονται οι αποφάσεις των δημοτικών και κοινοτικών συμβουλίων: 

· του άρθρου 222 ΔΚΚ, που αφορούν συμβάσεις διαδημοτικής συνεργασίας και 

· του άρθρου 223 ΔΚΚ, που αφορούν συμβάσεις συνεργασίας φορέων της τοπικής αυτοδιοίκησης.

η. Σύναψη δανείων 

Οι αποφάσεις που λαμβάνονται σύμφωνα με τις διατάξεις των άρθρων 176 ΔΚΚ.

θ. Διενέργεια τοπικού δημοψηφίσματος

Οι αποφάσεις του δημοτικού ή κοινοτικού συμβουλίου του άρθρου 216 ΔΚΚ, με τις οποίες διαπιστώνεται η αναγκαιότητα διεξαγωγής του δημοψηφίσματος, που προσδιορίζεται το ερώτημα που πρόκειται να τεθεί σε ψηφοφορία, η ημερομηνία διεξαγωγής και το ύψος της δαπάνης που θα προκληθεί. Σημειώνεται ότι οι διατάξεις του άρθρου αυτού θα τεθούν σε ισχύ με την έκδοση του προβλεπόμενου στην παράγραφο 7 προεδρικού διατάγματος.

1.3 Αποφάσεις που δεν αποστέλλονται για έλεγχο νομιμότητας στον Γενικό Γραμματέα της Περιφέρειας

Οι δήμοι και οι κοινότητες δεν αποστέλλουν
 στην οικεία Περιφέρεια για έλεγχο νομιμότητας τις αποφάσεις:

· των συλλογικών οργάνων, οι οποίες δεν ορίζονται ρητά στο άρθρο 149, παρ. 1 ΔΚΚ (βλ. 1.2 ανωτέρω), όπως πχ οι αποφάσεις της δημαρχιακής επιτροπής για την άσκηση όλων των ένδικων μέσων και βοηθημάτων
 και για την υποβολή προσφυγών στις διοικητικές αρχές
, η προέγκριση για την ίδρυση καταστήματος υγειονομικού ενδιαφέροντος, η χορήγηση άδειας λειτουργίας μουσικών οργάνων
, η απόφαση του δημοτικού ή κοινοτικού συμβουλίου για τον ορισμό των μελών του διοικητικού συμβουλίου δημοτικού ή κοινοτικού νομικού προσώπου
 κλπ.  

· των μονομελών οργάνων των δήμων και κοινοτήτων (Δημάρχου, Αντιδημάρχου, Προέδρου Κοινότητας, Προέδρου Τοπικού Συμβουλίου και Παρέδρου, Προέδρου Δημοτικού Διαμερίσματος, Προέδρου δημοτικού ή κοινοτικού νπδδ, Προέδρου ιδρύματος, Προέδρου Συνδέσμου), όπως πχ ο ορισμός αντιδημάρχου, χορήγηση αδειών
 κλπ.

Επισημαίνεται ότι στον έλεγχο νομιμότητας του Γενικού Γραμματέα της Περιφέρειας δεν υπάγονται οι αποφάσεις των οργάνων διοίκησης των δημοτικών επιχειρήσεων, υπό οποιανδήποτε μορφή και εάν δρουν, αφού οι τελευταίες χαρακτηρίζονται ρητά από το άρθρο 252, παρ. 5 ΔΚΚ ως νπιδ (βλ. και Γν. ΝΣΚ 508/ 2003).

1.4 Αυτεπάγγελτος έλεγχος νομιμότητας 

Στο πλαίσιο της διοικητική εποπτείας που ασκεί ο Γενικός Γραμματέας της Περιφέρειας, και έχοντας ως γνώμονα τις γενικές αρχές της χρηστής διοίκησης και της δικαιολογημένης προστασίας του διοικούμενου, εγκαθιδρύεται ο αυτεπάγγελτος έλεγχος νομιμότητας του Γενικού Γραμματέα της Περιφέρειας επί όλων των πράξεων των οργάνων, συλλογικών και μονομελών, των Δήμων, Κοινοτήτων, τοπικών διαμερισμάτων, των δημοτικών διαμερισμάτων
, των νομικών προσώπων δημοσίου δικαίου των δήμων και κοινοτήτων, και των Συνδέσμων αυτών. 

Η διάταξη είναι νέα και αποσκοπεί στην αποτροπή νομιμοποίησης παράνομων καταστάσεων, κυρίως για περιπτώσεις αποφάσεων που δεν αποστέλλονται υποχρεωτικά για έλεγχο. Οι πράξεις, λοιπόν, αυτές μπορούν να ελεγχθούν από τον Γενικό Γραμματέα της Περιφέρειας, μέσα σε αποκλειστική προθεσμία ενός (1) μηνός, αφότου η απόφαση αυτή έχει δημοσιευτεί ή εκδοθεί. Σημειώνουμε ότι εντός αυτής της προθεσμίας θα πρέπει ο Γενικός Γραμματέας της Περιφέρειας να συλλέξει όλα εκείνα τα έγγραφα που είναι αναγκαία για την ακύρωση της απόφασης, καθώς και να εκδώσει την ακυρωτική απόφαση. 

Επομένως, ο Γενικός Γραμματέας της Περιφέρειας μπορεί να ακυρώσει οποιαδήποτε πράξη, μονομελών ή συλλογικών οργάνων της τοπικής αυτοδιοίκησης α΄βαθμού, πέρα από αυτές που υποχρεωτικά στέλνονται κατά τα ανωτέρω. Ο Γενικός Γραμματέας της Περιφέρειας ασκεί τον αυτεπάγγελτο έλεγχο μετά από οποιονδήποτε τρόπο περιέλθει σε γνώση του η πράξη αυτή. Δηλ. ο Γενικός Γραμματέας μπορεί να ασκήσει τον έλεγχο αυτόν ή κατόπιν αναφοράς πολίτη, ή δημοσιεύματος στον Τύπο ή εφόσον η πράξη αυτή περιήλθε στην υπηρεσία της Περιφέρειας από τον ίδιο τον ΟΤΑ α΄ βαθμού κλπ.
Επισημαίνεται ότι το Δημοτικό ή Κοινοτικό συμβούλιο δεν μπορεί να επανέλθει στο ζήτημα της απόφασης που ακυρώθηκε από το Γενικό Γραμματέα, παρά μόνο σε περίπτωση αλλαγής των πραγματικών δεδομένων ή ύπαρξης διαφορετικών στοιχείων
. Νοείται ότι μπορεί να εκδώσει απόφαση, το περιεχόμενο της οποίας θα συμμορφώνεται με την ακυρωτική απόφαση. 

2. Διαδικασία ελέγχου νομιμότητας των πράξεων των πρωτοβάθμιων ΟΤΑ

2.1  Αποστολή απόφασης του συλλογικού οργάνου
Μέσα σε προθεσμία δέκα (10) ημερών από τη συνεδρίαση του οργάνου που έλαβε την απόφαση, η οποία εμπίπτει στον υποχρεωτικό έλεγχο νομιμότητας του Γενικού Γραμματέα, ο Δήμος, η Κοινότητα, το Ίδρυμα το νπδδ ή ο Σύνδεσμος την αποστέλλουν στην Περιφέρεια. Η προθεσμία αυτή είναι ενδεικτική, όμως δεν πρέπει να υπερβαίνει ένα εύλογο διάστημα, εντός του οποίου θα πρέπει να αποστέλλεται η απόφαση για τον έλεγχο. Το εύλογο αυτό διάστημα δεν μπορεί να υπερβαίνει τις τριάντα 30 ημέρες. Τονίζουμε ότι υπερβολική καθυστέρηση ή και μη αποστολή για έλεγχο πράξης, μπορεί να επισύρουν πειθαρχικές κυρώσεις. 

i. Αποδεικτικό δημοσίευσης

Η δημοσίευση των πράξεων των οργάνων των ΟΤΑ α΄βαθμού πραγματοποιείται τρεις ημέρες μετά τη συνεδρίαση του οικείου συμβουλίου, σύμφωνα με τις διατάξεις των άρθρων 97, παρ. 6, 105, παρ. 5, 113, παρ. 6, 123, παρ. 10 και 132, παρ. 5 ΔΚΚ. Για τα ιδρύματα, τα νπδδ, και τους συνδέσμους εφαρμόζεται ότι ορίζεται στις ειδικές διατάξεις. Για τη δημοσίευση συντάσσεται αποδεικτικό από δημοτικό ή κοινοτικό υπάλληλο ή άλλο δημόσιο όργανο.


Εκτός από τις γενικές αυτές διατάξεις για τη δημοσίευση των πράξεων των συλλογικών οργάνων ισχύουν και ειδικές διατάξεις για ορισμένες κατηγορίες αποφάσεων, όπως για τις τοπικές κανονιστικές αποφάσεις του άρθρου 79, παρ. 4 ΔΚΚ
, την επιβολή τελών, φόρων και δικαιωμάτων, σύμφωνα με το β.δ 24.9/ 20.10. 1958, την κήρυξη αναγκαστικής απαλλοτρίωσης, σύμφωνα με το άρθρο 212, παρ. 9 ΔΚΚ κλπ.

ii. Αναγκαία στοιχεία που συναποστέλλονται

Πέραν του αποδεικτικού δημοσίευσης, για να καταστεί εφικτός ο έλεγχος νομιμότητας από τον Γενικό Γραμματέα θα πρέπει η απόφαση να συνοδεύεται από όλα εκείνα τα έγγραφα στοιχεία, τα οποία όχι μόνο μνημονεύονται στη σχετική απόφαση, αλλά και επί των οποίων επιστηρίχτηκε η λήψη της, όπως είναι πχ για τις αποφάσεις που εντάσσονται στο κύκλο θεμάτων αναφορικά με ανάθεση έργων, υπηρεσιών, μελετών και προμηθειών, όλες οι αποφάσεις που οδήγησαν στην τελική κατακυρωτική απόφαση.  

2.2 Έλεγχος νομιμότητας από το Γενικό Γραμματέα της Περιφέρειας

Ο Γενικός Γραμματέας της Περιφέρειας μέσα σε αποκλειστική προθεσμία είκοσι (20) ημερών από την περιέλευση σε αυτόν του πλήρους φακέλλου της σχετικής προς έλεγχο πράξης, εκδίδει απόφαση για την νομιμότητα ή την ακύρωση αυτής. Σε περίπτωση που λείπουν κάποια από τα στοιχεία που είναι απαραίτητα για τον έλεγχο και ζητηθεί η αποστολή ή συμπλήρωσή τους, η αποκλειστική εικοσαήμερη προθεσμία άρχεται από την περιέλευση αυτών, εφόσον έκτοτε είναι δυνατόν να διαμορφωθεί ολοκληρωμένη κρίση για τη νομιμότητα ή μη της πράξης
. 

Σε κάθε περίπτωση, όμως, είτε κρίνεται η ελεγχόμενη πράξη νόμιμη, είτε ακυρώνεται, πρέπει να εκδίδεται αντιστοίχου περιεχομένου απόφαση από το Γενικό Γραμματέα της Περιφέρειας, αφού η διάταξη του άρθρου 149, παρ. 1 ΔΚΚ απαιτεί αδιακρίτως σε κάθε περίπτωση την έκδοση σχετικής απόφασης. Συνεπώς, δεν αρκεί απλή επισημείωση (π.χ με σφραγίδα) στο σώμα της ελεγχόμενης πράξης.


Κατά την άσκηση του ελέγχου νομιμότητας των πράξεων των δημοτικών, κοινοτικών και των άλλων συμβουλίων, ο Γενικός Γραμματέας της Περιφέρειας οφεί​λει να ερευνά εάν οι πράξεις είναι νόμιμες από κάθε άποψη. Επομένως, κατά τον έλεγχο νομιμότητας ερευνά όχι μόνο τα τυπικά στοιχεία των πράξεων, αλλά και το περιεχόμενο αυτών
. 

Κατά της απόφασης αυτής του Γενικού Γραμματέα δεν χωρεί αίτηση θεραπείας, αφού προβλέπεται η άσκηση ειδικής διοικητικής προσφυγής στο άρθρο 151 ΔΚΚ.

2.3  Τρόπος ελέγχου

Κατά τον έλεγχο νομιμότητας που ασκείται από το Γενικό Γραμματέα είτε βάσει του άρθρου 149 ΔΚΚ, είτε αυτεπαγγέλτως, ερευνάται αν η ρύθμιση που επιβάλλεται με την απόφαση αυτή έρχεται σε αντίθεση με ισχύοντα κανόνα δικαίου, δηλ. νόμο, προεδρικό διάταγμα, κανονιστική απόφαση της διοίκησης, αλλά και κανονιστικές αποφάσεις που θεσπίζουν οι ίδιοι οι πρωτοβάθμιοι ΟΤΑ σύμφωνα με το άρθρο 79 ΔΚΚ
. Λόγοι που επιφέρουν την ακύρωση της πράξης είναι οι εξής :

i.   αναρμοδιότητα του εκδόντος την πράξη οργάνου

ii.   παράβαση τύπων της διαδικασίας

iii.  παράβαση νόμου

iv.  κατάχρηση  εξουσίας.

i. Αναρμοδιότητα

Αναρμοδιότητα συντρέχει στην περίπτωση που άλλο όργανο είναι αρμόδιο (καθ΄ύλη ή κατά τόπο) για την έκδοση της πράξης, ή όταν κανένα διοικητικό όργανο δεν είναι αρμόδιο να την εκδώσει. 

Π.χ για τη χορήγηση άδειας πλανοδίου υπαίθριου εμπορίου αρμόδια είναι η νομαρχιακή αυτοδιοίκηση και όχι ο δήμαρχος, ή για την κήρυξη αναγκαστικής απαλλοτρίωσης αρμόδιο είναι το δημοτικό συμβούλιο και όχι η δημαρχιακή επιτροπή.

ii. Παράβαση τύπων της διαδικασίας

Εδώ ερευνάται αν η πράξη έχει τα τυπικά γνωρίσματα που απαιτούνται από τις οικείες διατάξεις προκειμένου να παράγει έννομα αποτελέσματα. Ετσι, κατά το στάδιο αυτό πρέπει οπωσδήποτε να ελεγχθούν τα ακόλουθα: 

· Αν έχει το συμβούλιο τη νόμιμη απαρτία

· Αν έχουν προσκληθεί νόμιμα τα απόντα μέλη του συμβουλίου
 

· Αν στη συνεδρίαση του Δημοτι​κού Συμβουλίου έχει προσκληθεί ο Δήμαρχος
, εφόσον από το οικείο πρακτικό δεν προκύπτει η παρουσία του.

· Αν έχουν προσκληθεί οι Πρόεδροι των Συμβουλίων των Δημοτικών Διαμε​ρισμάτων, όταν καλούνται υποχρεωτικά
.

· Αν έχουν προσκληθεί οι Πρόεδροι των Τοπικών Συμβουλίων, όταν καλούνται υποχρεωτικά
 

· Αν η συνεδρίαση του Δημοτικού ή του Κοινοτικού Συμβουλίου έχει γίνει στο χώρο που ορίζεται από το ΔΚΚ
.

· Αν η συνεδρίαση του συμβουλίου έχει γίνει δημόσια, όπως επιβάλλεται, κα​τά κανόνα
.

· Αν η απόφαση περιλαμβανόταν ως θέμα στην ημερήσια διάταξη (πρόσκληση)
.

· Αν θέμα εκτός ημερήσιας διάταξης έχει εισαχθεί για συζήτηση σύμφωνα με το νόμο ως κατεπείγον
.

· Αν η απόφαση για κάθε θέμα έχει ληφθεί με την απαιτούμενη από το νόμο πλειοψηφία.

· Αν έχει δημοσιευθεί νόμιμα η πράξη του συμβουλίου και αν συνοδεύεται από το κατά το Νόμο αποδεικτικό δημοσίευσης
.

· Αν έχει παρασχεθεί η γνώμη άλλου οργάνου, όπου αυτή απαιτείται
.

· Αν υφίστανται στοιχεία από τα οποία προκύπτει ότι έχει πάρει μέρος στη συζήτηση κάποιου θέματος ή στην κατάρτιση κά​ποιας απόφασης σύμβουλος που έχει κώλυμα από υλικό συμφέρον ο ίδιος ή συγγενής του μέχρι δευτέρου βαθμού
.

Τονίζεται ότι για τη λήψη αποφάσεων των δημοτικών ή κοινοτικών συμβουλίων η απαρτία και οι απαραίτητες πλειοψηφίες υπολογίζονται με βάση τον αριθμό των δημοτικών ή κοινοτικών συμβούλων που έχουν ορκισθεί και εγκατασταθεί, σύμφωνα με τις διατάξεις των άρθρων 70 και 23, παρ. 4 ΔΚΚ.

Σημαντική αλλαγή, σε σχέση με το προισχύσαν  καθεστώς του πδ 410/1995, επέρχεται με τη ρητή αναφορά
 ότι σε περίπτωση άρνησης μέλους του Δημοτικού ή Κοινοτικού Συμβουλίου να δώσει ψήφο ή δώσει λευκή ψήφο, τότε λογίζεται ως παρόν κατά τη συνεδρίαση. Στην περίπτωση αυτή τόσο η άρνηση ψήφου, όσο και η λευκή ψήφος θεωρούνται, ως αρνητικές ψήφοι.  

iii. Παράβαση νόμου

Εδώ ερευνάται η τήρηση από τον οικείο ΟΤΑ της αρχής της νομιμότητας, δηλ. εάν έχει παραβιασθεί κανόνας δικαίου που σχετίζεται με την ελεγχόμενη απόφαση, από οποιαδήποτε πηγή και αν προέρχεται (Σύνταγμα, νόμος, διάταγμα, απόφαση, γενική αρχή του δικαίου, νομολογία).

Σύμφωνα με γενική αρχή του δικαίου η νομιμότητα  της ελεγχόμενης πράξης κρίνεται βάσει του νομικού καθεστώτος που ισχύει κατά το χρόνο της έκδοσής της.


Κατά τον έλεγχο αυτό ερευνώνται, πέραν της παράβασης κανόνα δικαίου όπως προελέχθη, και:

· η πλάνη περί τα πράγματα, δηλαδή, εφόσον αποδεικνύεται ότι ο ΟΤΑ πεπλανημένα εξέλαβε ότι υφίστανται οι νόμιμες προϋποθέσεις για την έκδοση της πράξης. Παράδειγμα: Εχει χορηγηθεί από το Δήμαρχο άδεια ίδρυσης και λειτουργίας καφετέριας σε ισόγειο πολυκατοικίας, χρήση όμως που απαγορεύεται από τον κανονισμό της πολυκατοικίας. Ο Δήμος αγνοούσε το γεγονός αυτό, αφού είχε προσκομιστεί ψευδής δήλωση του διαχειριστή της πολυκατοικίας. Η απόφαση αυτή πρέπει να ακυρωθεί από το Γενικό Γραμματέα.

· η κακή χρήση της διακριτικής ευχέρειας ή υπέρβαση των άκρων ορίων της. Αυτό συμβαίνει στις ατομικές διοικητικές πράξεις, οσάκις η ρύθμιση που επιβάλλεται με αυτές δεν βρίσκεται σε αρμονία με τον κανόνα δικαίου που την προβλέπει. Ετσι έχουμε τα ακόλουθα στοιχεία που συνήθως συνιστούν κακή χρήση ή υπέρβαση των άκρων ορίων της διακριτικής ευχέρειας: 

· η τήρηση της αρχής της ισότητας 

· η αρχή της χρηστής διοίκησης

· η αρχή της αναλογικότητας

· τα ελαττώματα της αιτιολογίας ή η έλλειψη αυτής. Στοιχεία της αιτιολογίας είναι η αναφορά των κανόνων δικαίου στους οποίους στηρίζεται η έκδοση της πράξης, η τυχόν ερμηνεία τους, η ουσιαστική εκτίμηση των πραγματικών καταστάσεων, καθώς και τα κριτήρια και οι σκέψεις του οργάνου σχετικά με την άσκηση της διακριτικής ευχέρειας. Στην τελευταία περίπτωση η αιτιολογία μπορεί να προκύπτει και από τα στοιχεία του φακέλλου. Η αιτιολογία πρέπει οπωσδήποτε να έχει τα εξής χαρακτηριστικά: 

· να είναι ειδική ( όχι γενική και αόριστη), δηλ. σχετική με την ελεγχόμενη πράξη

· να είναι πλήρης ή επαρκής, δηλ. να περιέχει με σαφήνεια τα συγκεκριμένα πραγματικά περιστατικά, ώστε να μην υπάρχει αμφιβολία για την ορθότητα της απόφασης του Δήμου ή της Κοινότητας

· να ανταποκρίνεται στα στοιχεία του φακέλλου.

Παράδειγμα 1: ο Δήμος αρνείται να χορηγήσει άδεια χρήσης κοινοχρήστου χώρου σε ζαχαροπλαστείο, ενώ έχει χορηγήσει τέτοια άδεια σε διπλανό ζαχαροπλαστείο (μη τήρηση της αρχής της ισότητας).
Παράδειγμα 2: ο Δήμος καταβάλει την αποζημίωση για απαλλοτρίωση σε χρόνο πολύ μεταγενέστερο από το χρόνο που επιδικάστηκε η αποζημίωση, οπότε η αποζημίωση ουσιαστικά δεν ανταποκρίνεται στην σημερινή αξία του ποσού αυτού (παραβίαση αρχής χρηστής διοίκησης).
Παράδειγμα 3: ο Δήμος συστήνει δουλεία διόδου σε βάρος ιδιωτικού ακινήτου, ενώ θα μπορούσε να επεκτείνει διερχόμενη οδό, με ελάχιστο κόστος, χωρίς να θιγούν ιδιοκτησίες (παραβίαση αρχής αναλογικότητας). 
Παράδειγμα 4: ο Δήμος αρνείται τη χορήγηση άδειας εγκατάστασης πτηνοκτηνοτροφικής μονάδας, επικαλούμενος γενικά την επιβάρυνση του περιβάλλοντος, ενώ για τη μονάδα αυτή υπάρχει έγκριση χωροθέτησης, έγκριση μελέτης περιβαλλοντικών επιπτώσεων και θετική γνωμοδότηση της επιτροπής σταβλισμού (αιτιολογία γενική και αόριστη, αλλά και κακή χρήση της διακριτικής ευχέρειας).
Παράδειγμα 5:  ο Δήμαρχος απορρίπτει αίτηση διοικητικού υπαλλήλου για απόσπαση από άλλο Δήμο λόγω συνυπηρέτησης με σύζυγο δημόσιο υπάλληλο, καίτοι δεν αντιμετωπίζει ζήτημα εξασφάλισης πίστωσης για τη δαπάνη μισθοδοσίας, επικαλούμενος μη έλλειψη προσωπικού, ενώ παράλληλα ζητά τη σύναψη συμβάσεων έργου για διοικητικές  ειδικότητες (αιτιολογία ανεπαρκής).

iv. Κατάχρηση εξουσίας

Αυτή υπάρχει μόνο στις ατομικές πράξεις διακριτικής ευχέρειας. Έχει όλα τα χαρα​κτηριστικά της νόμιμης πράξης, αλλά όμως με αυτή επιδιώκεται άλλος σκοπός και όχι ο σκοπός που τάσσεται με τον κανόνα δικαίου. Για τις κανονιστικές πράξεις δεν υπάρ​χει κατάχρηση εξουσίας, γιατί αυτή υπάρχει μόνο όταν εφαρμόζονται οι κανό​νες δικαίου και όχι όταν τίθενται κανόνες δικαίου, όπως συμβαίνει με τις κανονιστικές πράξεις. Π.χ. ο Δήμος αποφάσισε την αναγκαστική απαλλοτρίωση ακινήτου για στέγαση των υπηρεσιών του, καίτοι δεν αντιμετωπίζει πρόβλημα τέτοιο, με σκοπό την εξόντωση του ιδιοκτήτη για προσωπικούς λόγους.
Η κατάχρηση εξουσίας προϋποθέτει πράξη νόμιμη από κάθε άλλη άποψη, δηλ. αρμοδιότητας, τύπων και παράβαση νόμου κατ' ουσίαν, γιατί αν η πρά​ξη πάσχει από ένα από τα δύο αυτά ελαττώματα, ακυρώνεται γι' αυτό το ελάτ​τωμα και δεν υπάρχει λόγος να εξετασθεί η περίπτωση της κατάχρησης εξου​σίας.

Η κατάχρηση εξουσίας πρέπει να προταθεί από τον βλαπτόμενο πολίτη, ο οποίος και οφείλει να αποδείξει πλήρως τον ξέ​νο σκοπό στον οποίο απέβλεπε το όργανο που εφάρμοσε το νόμο.

3. Προσφυγή κατά των αποφάσεων των Δήμων και Κοινοτήτων
Στο πλαίσιο του κατασταλτικού ελέγχου νομιμότητας, οποιοσδήποτε έχει έννομο συμφέρον μπορεί να προσφύγει
 στο Γενικό Γραμματέα της Περιφέρειας και να προσβάλει τις αποφάσεις των συλλογικών ή μονομελών οργάνων των δήμων και κοινοτήτων, των δημοτικών και τοπικών διαμερισμάτων, των νπδδ αυτών και των συνδέσμων, για λόγους νομιμότητας, μέσα σε προθεσμία δέκα (10) ημερών από τη δημοσίευση της απόφασης ή από την κοινοποίησή της ή αφότου έλαβε γνώση αυτής. 

Η προθεσμία για την άσκηση της προσφυγής, όπως και η άσκησή της, δεν αναστέλλουν την εκτέλεση της προσβαλλόμενης πράξης. Ούτε από τις διατάξεις προκύπτει η δυνατότητα χορήγησης από τον Γενικό Γραμαμτέα της Περιφέρειας αναστολή εκτέλεσης πράξεις συλλογικού ή μονομελούς οργάνου της πρωτοβάθμιας αυτοδιοίκησης, αφού δεν προβλέπεται σχετική διαδικασία. 

Ο Γενικός Γραμματέας εξετάζει μόνο τους λόγους που προβάλλονται με την προσφυγή και δεν ερευνά και άλλους λόγους ακυρότητας της πράξης, οι οποίοι δεν προβάλλονται από τον προσφεύγοντα.


Στην περίπτωση υποβολής προσφυγής ο έλεγχος αφορά καταρχήν το παραδεκτό αυτής και στην συνέχεια το βάσιμο. Εφόσον κριθεί ότι η προσφυγή είναι παραδεκτή, τότε ελέγχεται το βάσιμο αυτής, διαφορετικά απορρίπτεται ως απαράδεκτη.

3.1 Προϋποθέσεις παραδεκτού της προσφυγής


Τις ειδικές προϋποθέσεις παραδεκτού της προσφυγής καθορίζουν οι διατάξεις που ισχύουν κατά το χρόνο έκδοσης της πράξης. Οι προϋποθέσεις αυτές είναι:

i. το έννομο συμφέρον 

Σύμφωνα με την πάγια νομολογία του Συμβουλίου της Επικρατείας, το έννομο συμφέρον πρέπει να είναι:

· προσωπικό, δηλ. να υπάρχει ειδικός δεσμός του προσφεύγοντος με την προσβαλλόμενη πράξη, η οποία θίγει συγκεκριμένη νομική ή πραγματική κατάσταση που τον αφορά,

· άμεσο, δηλ. την βλάβη να υφίσταται ο ίδιος ο προσφεύγων και όχι άλλο πρόσωπο, με το οποίο αυτός συνδέεται με ορισμένη σχέση (π.χ σύζυγος), 

· ενεστώς, δηλ.  να υφίσταται συγχρόνως κατά το χρόνο λήψης της απόφασης από τον ΟΤΑ, κατά το χρόνο άσκησης της προσφυγής και κατά το χρόνο εξέτασης της προσφυγής. 

Τέλος, τονίζεται ότι η προσφυγή είναι απαράδεκτη, εάν το συμφέρον είναι μελλοντικό και αβέβαιο, ή παρωχημένο ή αόριστο, ή απλώς προσδοκώμενο. Η βλάβη που αποδίδεται στην πράξη, πρέπει να έχει επέλθει ή να είναι λογικά αναπόφευκτη. 

ii. προθεσμία

Η προθεσμία των δέκα (10) ημερών που τίθεται στο διοικούμενο για την άσκηση προσφυγής κατά απόφασης συλλογικού ή μονομελούς οργάνου των πρωτοβαθμίων ΟΤΑ είναι αποκλειστική, δηλ. μετά την πάροδό της ο πολίτης χάνει το δικαίωμα για την άσκησή της. 

Εάν η προσφυγή αποστέλλεται στην Περιφέρεια ταχυδρομικά με συστημένη επιστολή, τότε ως ημερομηνία περιέλευσης στο Γενικό Γραμματέα θεωρείται αυτή που αναγράφεται στην απόδειξη του Ταχυδρομικού καταστήματος, όπου κατατέθηκε η απόφαση ως συστημένη επιστολή.

Η προθεσμία αυτή μπορεί να ανασταλεί μόνο για λόγους ανωτέρας βίας, που συντρέχουν κατά το χρόνο της εκπνοής της και διαρκούν μέχρι την άσκηση της προσφυγής. Ανωτέρα βία αποτελούν περιστατικά απρόβλεπτα που εμποδίζουν την κατάθεση της προσφυγής. Τέτοια περιστατικά μπορεί να προκαλούν και πλήρη αδυναμία του προσφεύγοντος  να επιμεληθεί των υποθέσεών του, έστω και δια πληρεξουσίου. Π.χ περιστατικά ανωτέρας βίας συνιστούν η διακοπή της λειτουργίας της Περιφέρειας λόγω σεισμού, ή η βαριά ασθένεια του προσφεύγοντος, η οποία του απαγορεύει να ασκήσει έστω και με πληρεξούσιο την προσφυγή.

 Η έναρξη της προθεσμίας υπολογίζεται από το χρόνο:

· δημοσίευσης της πράξης. Για τις κανονιστικές πράξεις η προθεσμία αρχίζει, αφού συμπληρωθούν οι διατυπώσεις της δημοσίευσης, σύμφωνα με το άρθρο 79, παρ. 2 και 284 παρ. 2 ΔΚΚ. Σε περίπτωση δημοσίευσης με πολλούς τρόπους ή μέσα, κατά τυχόν πρόβλεψη ειδικής ρύθμισης, η προθεσμία αρχίζει από την τελευταία δημοσίευση. Για να αρχίσει ο υπολογισμός της προθεσμίας, στις κανονιστικές αποφάσεις, θα πρέπει η δημοσίευσή τους να είναι πλήρης, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 284 παρ. 2 ΔΚΚ, κατά τρόπο, ώστε να προκύπτει σαφώς το περιεχόμενό τους. Ακόμη και η δημοσιευτέα περίληψη σε μία ημερήσια ή εβδομαδιαία εφημερίδα, σύμφωνα με το άρθρο 79, παρ. 4 ΔΚΚ, πρέπει, έστω και κατά τρόπο συνοπτικό, να εμπεριέχει το κύριο ρυθμιστικό πεδίο της πράξης.

Για τις ατομικές πράξεις που προβλέπεται ρητώς η δημοσίευσή τους, η προθεσμία αρχίζει από τη δημοσίευση μόνο για τους τρίτους και όχι για εκείνους τους οποίους αφορούν.
 Για τον ενδιαφερόμενο, η έναρξη της προθεσμίας άρχεται από την κοινοποίηση της σε αυτόν ή τη γνώση της (βλ. επόμενη παράγραφο).

· κοινοποίησης της πράξης. Στην περίπτωση ατομικών πράξεων, η προθεσμία για την άσκηση προσφυγής από εκείνον τον οποίο αφορά η πράξη, αρχίζει  από την κοινοποίηση της απόφασης του ΟΤΑ σε αυτόν, ανεξαρτήτως εάν η πράξη έχει δημοσιευτεί (διότι είναι εκ του νόμου δημοσιευτέα). Η κοινοποίηση πρέπει να είναι πλήρης, δηλ. να περιλαμβάνει όλα τα στοιχεία της πράξης κατά το ουσιώδες μέρος και ειδικότερα την αιτιολογία και το διατακτικό της. Επισημαίνουμε ότι, κατά ρητή πρόβλεψη του άρθρου 284, παρ. 1 του ΔΚΚ, η κοινοποίηση γίνεται από όργανα της δημοτικής αστυνομίας ή της αρμόδιας δημοτικής ή κοινοτικής υπηρεσίας με επίδοση, για την οποία πρέπει να συντάσσεται σχετικό πρακτικό. Επίσης, η κοινοποίηση γίνεται μέσω ταχυδρομείου με απόδειξη. Σε κάθε περίπτωση πρέπει να προκύπτει η ημερομηνία κοινοποίησης. Επίδοση μόνο αποσπάσματος της πράξης ή περίληψη της δεν κινεί την προθεσμία. 

· γνώσης της πράξης. Η γνώση της πράξης, ως γεγονός έναρξης της προθεσμίας ισοδυναμεί με την κοινοποίηση. Κατ’ ακολουθία, επομένως, στις ατομικές διοικητικές πράξεις, ανεξάρτητα από το εάν επιβάλλεται η κοινοποίηση τους από τις σχετικές διατάξεις, η προθεσμία για εκείνον που τον αφορά αρχίζει, όταν η πράξη περιέλθει σε πλήρη γνώση του. Εχει κριθεί νομολογιακά ότι κοινοποίηση μεταγενέστερη της γνώσης δεν επιδρά στην προθεσμία που έχει ήδη αρχίσει. Επίσης, κατά πάγια νομολογία του ΣτΕ η πλήρης γνώση της πράξης θα πρέπει να προκύπτει από συγκεκριμένα στοιχεία του φακέλου της υπόθεσης, όπως η υποβολή αιτήσεως θεραπείας προς το Δήμο, ή αναφοράς παραπόνων προς το Δήμο, διαφορετικά η προσφυγή ενώπιον του Γενικού Γραμματέα θεωρείται ως εμπροθέσμως ασκηθείσα. 

Τέλος, σύμφωνα με το άρθρο 10, παρ. 7 του Κώδικα Διοικητικής Δικονομίας (ν. 2690/ 1999, Α΄45), ο υπολογισμός των προθεσμιών, εάν δεν ορίζεται ειδικώς, γίνεται κατά τις διατάξεις των άρθρων 241 – 246 του Αστικού Κώδικα
.
iii. φύση της προσβαλλόμενης της πράξης


Για να είναι παραδεκτή η προσφυγή, πρέπει η προσβαλλόμενη πράξη να έχει εκτελεστό χαρακτήρα. Αυτό σημαίνει ότι η ρύθμιση που θεσπίζεται με αυτή είναι υποχρεωτική, εκτός αν ρητά προκύπτει ότι είναι δυνητική. Δεν έχουν εκτελεστό χαρακτήρα, και άρα προσβάλλονται απαράδεκτα, οι ανακοινώσεις, οι γνώμες, τα πρακτικά ορκωμοσίας, εγκύκλιοι του ΟΤΑ κλπ.

3.2 Προϋποθέσεις βασίμου της προσφυγής


Εφόσον η προσφυγή έχει ασκηθεί παραδεκτώς, τότε εξετάζεται η βασιμότητά της, δηλ. εάν προβάλλονται οι λόγοι που ορίζονται στο κεφ. 2.3. Επιπλέον τονίζεται ότι ρητά πια με το νέο ΔΚΚ, ορίζεται ως λόγος προσφυγής και η παράλειψη οφειλόμενης νόμιμης ενέργειας.

3.2.1 Παράλειψη οφειλόμενης νόμιμης ενέργειας

Για πρώτη φορά θεσμοθετείται η δυνατότητα των πολιτών να προσφεύγουν κατά παράλειψης οφειλόμενης νόμιμης ενέργειας της διοίκησης, γεγονός που δεν γινόταν αποδεκτό από το Συμβούλιο της Επικρατείας στο πλαίσιο του προϊσχύσαντος Κώδικα.
 Η σχετική αποκλειστική προθεσμία είναι δεκαήμερη (10) και αρχίζει, μετά την παρέλευση άπρακτης της προθεσμίας που τυχόν τάσσει ο νόμος προς έκδοση της οικείας πράξης. 

Η παράλειψη οφειλόμενης νόμιμης ενέργειας του ΟΤΑ θεμελιώνεται, όταν συντρέχουν  οι εξής περιπτώσεις:

· το αρμόδιο όργανο του ΟΤΑ έχει υποχρέωση να εκδώσει τη διοικητική πράξη εντός συγκεκριμένης προθεσμίας που τάσσεται ρητά από κανόνα δικαίου

· υποβλήθηκε η αίτηση από τον διοικούμενο στο αρμόδιο όργανο και

· πέρασε άπρακτη η προθεσμία που καθορίζεται για την έκδοση της πράξης, ή εάν δεν καθορίζεται τέτοια προθεσμία παρήλθε άπρακτο διάστημα τριών (3) μηνών από την υποβολή της αίτησης.

3.3 Απόφαση Γενικού Γραμματέα της Περιφέρειας 

Ο Γενικός Γραμματέας αποφαίνεται επί της προσφυγής εντός αποκλειστικής προθεσμίας  ενός μηνός, αφότου αυτή υποβληθεί. Η προθεσμία αυτή αρχίζει μόλις περιέλθει σε αυτόν ο φάκελος της υπόθεσης. Μετά την παρέλευσή της, η προσφυγή θεωρείται απορριφθείσα, λόγω έλλειψης αρμοδιότητας κατά χρόνο του Γενικού Γραμματέα της Περιφέρειας
.


Η απόφαση επί της προσφυγής πρέπει να κοινοποιείται εκτός από τον προσφεύγοντα και στον εμπλεκόμενο ΟΤΑ, ο οποίος οφείλει να συμμορφωθεί με αυτή. Τονίζεται ότι το άρθρο 154 ΔΚΚ καθιστά την μη συμμόρφωση του ΟΤΑ προς την απόφαση του Γενικού Γραμματέα παράβαση καθήκοντος, η οποία ελέγχεται κατά τις επιμέρους διατάξεις του Κώδικα.


Στο σώμα της απόφασης του Γενικού Γραμματέα επί της προσφυγής πρέπει να αναφέρεται ρητά ότι εντός μηνός από την κοινοποίηση ή τη γνώση της απόφασης αυτής χωρεί προσφυγή ενώπιον της Ειδικής Επιτροπής.


Από τη ρύθμιση των διατάξεων αυτών και ελλείψει, ρητής περί του αντιθέτου, πρόβλεψης συνάγεται ότι δεν έχει προβλεφθεί διαδικασία χορήγησης αναστολής από τον Γενικό Γραμματέα, όταν αυτό ζητείται από τον προσφεύγοντα, ανεξαρτήτως εάν η πράξη που προσβάλλεται είναι συλλογικού ή μονομελούς οργάνου.

Κατά της απόφασης αυτής του Γενικού Γραμματέα δεν χωρεί αίτηση θεραπείας, αφού προβλέπεται η άσκηση ειδικής διοικητικής προσφυγής στο άρθρο 151 ΔΚΚ.
4. Προσφυγή κατά απόφασης του Γενικού Γραμματέα της Περιφέρειας

Σύμφωνα με την πρόβλεψη του άρθρου 151 ΔΚΚ, οι αποφάσεις του Γενικού Γραμματέα της Περιφέρειας οι οποίες εκδίδονται είτε στο πλαίσιο του ελέγχου νομιμότητας (άρθρο 149 ΔΚΚ), είτε κατόπιν άσκησης ειδικής διοικητικής προσφυγής (άρθρο 150) προσβάλλονται ενώπιον Ειδικής Επιτροπής, η οποία συγκροτείται και λειτουργεί σύμφωνα με τις διατάξεις των άρθρων 152 και 153 ΔΚΚ. 

Η προθεσμία άσκησης της προσφυγής ενώπιον της Ειδικής Επιτροπής ορίζεται σε ένα μήνα από την έκδοση της απόφασης του Γενικού Γραμματέα της Περιφέρειας ή από την κοινοποίησή της ή αφότου έλαβε γνώση ο προσφεύγων.  Η προθεσμία είναι αποκλειστική, κατά την έννοια που αναπτύχθηκε στο κεφάλαιο 3.1 της παρούσας. Και εδώ εξετάζεται το παραδεκτό και στην συνέχεια το βάσιμο της προσφυγής
.

Η πράξη της Ειδικής Επιτροπής που ακυρώνει την πράξη του Γενικού Γραμματέα είναι υποχρεωτική για τον Γενικό Γραμματέα, αλλά και τον ΟΤΑ, οι οποίοι δεν μπορούν, επανεξετάζοντας την υπόθεση, να αποστούν από όσα έκρινε η Επιτροπή με την ακυρωτική πράξη της. 

Επισημαίνουμε την υποχρέωση κοινοποίησης των αποφάσεων της Ειδικής Επιτροπής στον Γενικό Γραμματέα της Περιφέρειας και στον οικείο ΟΤΑ, καθώς και σε αυτόν που έχει ασκήσει την προσφυγή. 

Οι αποφάσεις της Ειδικής Επιτροπής δημοσιεύονται υποχρεωτικά με φροντίδα του δήμου ή της κοινότητας με ανάρτηση στο κατάστημα του οικείου οργανισμού, συντασσομένου, παράλληλα, πρακτικού ενώπιον δύο μαρτύρων.


Η απόφαση επί της προσφυγής πρέπει να κοινοποιείται εκτός από τον προσφεύγοντα και στον εμπλεκόμενο ΟΤΑ, ο οποίος οφείλει να συμμορφωθεί με αυτή. Τονίζεται ότι το άρθρο 154 ΔΚΚ καθιστά την μη συμμόρφωση του ΟΤΑ προς την απόφαση της Ειδικής Επιτροπής παράβαση καθήκοντος, η οποία ελέγχεται κατά τις επιμέρους διατάξεις του Κώδικα.
4.1 Συγκρότηση και λειτουργία της Ειδικής Επιτροπής

Η Ειδική Επιτροπή συγκροτείται με απόφαση του Γενικού Γραμματέα της Περιφέρειας. Όταν στην ίδια Περιφέρεια συνιστώνται περισσότερες από μία επιτροπές, με την ίδια απόφαση καθορίζεται η τοπική αρμοδιότητα και η έδρα καθεμίας.


Σύμφωνα με το άρθρο 152 ΔΚΚ στην έδρα κάθε Περιφέρειας συνιστάται τουλάχιστον μία (1) τριμελής Ειδική Επιτροπή, με μέλη:

· ένα δικαστικό λειτουργό των διοικητικών ή πολιτικών εφετείων, ως πρόεδρο

· έναν εκπρόσωπο του Νομικού Συμβουλίου του Κράτους

·  έναν αιρετό εκπρόσωπο της Τοπικής Ένωσης Δήμων και Κοινοτήτων (Τ.Ε.Δ.Κ.) του πολυπληθέστερου νομού, με αναπληρωτή, που προέρχεται από την Τ.Ε.Δ.Κ. του επόμενου σε πληθυσμό νομού, οι οποίοι ορίζονται με απόφαση των οικείων διοικητικών συμβουλίων. 


Σε περίπτωση που στην ίδια Περιφέρεια συνιστώνται περισσότερες από μία Ειδικές Επιτροπές, με απόφαση του Γενικού Γραμματέα της Περιφέρειας, καθορίζεται η τοπική αρμοδιότητα καθεμιάς και η έδρα της. Στην περίπτωση αυτή οι εκπρόσωποι των Τ.Ε.Δ.Κ. ορίζονται κατά σειρά από το μεγαλύτερο σε πληθυσμό νομό, πρώτα τα τακτικά και ύστερα τα αναπληρωματικά μέλη. 

Στην περίπτωση σύστασης  Ειδικής Επιτροπής με τοπική αρμοδιότητα την περιφέρεια ενός μόνο νομού, τότε ο εκπρόσωπος της ΤΕΔΚ, τακτικός και αναπληρωματικός, ορίζεται από την ΤΕΔΚ του νομού.   

Όταν κρίνεται απόφαση του ΟΤΑ από τον οποίο προέρχεται ο αιρετός εκπρόσωπος της ΤΕΔΚ, ο τελευταίος αντικαθίσταται υποχρεωτικώς για λόγους αμεροληψίας, από τον αναπληρωτή του. 

Δεν καταλείπεται ευχέρεια στην Ειδική Επιτροπή άσκησης αυτεπάγγελτης έρευνας λόγων νομιμότητας σε αποφάσεις του Γενικού Γραμματέα της Περιφέρειας, κάτι που ήταν επιτρεπτό κατά τον προσϊσχύσνατα Κώδικα.
 Αυτό λόγω του ότι η κρίση της Επιτροπής οριοθετείται από τα σφάλματα που αποδίδει ο προσφεύγων στην απόφαση του Γενικού Γραμματέα της Περιφέρειας και τα οποία συγκροτούν και τους αντίστοιχους λόγους προσφυγής. 

Η απόφαση της Επιτροπής εκδίδεται εντός αποκλειστικής προθεσμίας τριάντα (30) ημερών από την υποβολή της προσφυγής. Μετά την παρέλευση της ανωτέρω προθεσμίας, η τυχόν εκδοθείσα απόφαση δεν παράγει έννομα αποτελέσματα, ως αναρμοδίως κατά χρόνο εκδοθείσα
. 

Τέλος, κάνουμε ειδική μνεία στο θέμα της απαρτίας, που κατά παρέκκλιση της αρχής που καθιερώνει ο Κώδικας Διοικητικής Διαδικασίας (άρθρο 14, παρ. 1, ν. 2690/ 1999), η Ειδική Επιτροπή έχει απαρτία και με μόνη την παρουσία δύο εκ των μελών της, οπότε σε περίπτωση ισοψηφίας υπερισχύει η ψήφος του προέδρου της. 

Μέχρι την έκδοση απόφασης κανονισμού λειτουργίας της Επιτροπής, σύμφωνα με το άρθρο 152, παρ. 5 ΔΚΚ, ισχύει η αριθμ. 36/ 156/ 25.10.2000 απόφαση του Υπουργού ΕΣΔΔΑ (Β΄1388), σύμφωνα με το άρθρο 271, παρ. 1 ΔΚΚ.
5. Υποχρέωση συμμόρφωσης

Ρητώς, πια, εμφανίζεται διακηρυκτικά στο Δημοτικό και Κοινοτικό Κώδικα, η υποχρέωση όλων των αιρετών οργάνων των Δήμων και Κοινοτήτων να συμμορφώνονται προς τις αποφάσεις του Γενικού Γραμματέα της Περιφέρειας και της Ειδικής Επιτροπής. Στην αντίθετη περίπτωση εγκαθιδρύεται αυτοτελής πειθαρχική ευθύνη. Σημειώνεται ότι η πειθαρχική αυτή ευθύνη δεν αναφέρεται στα μέλη των διοικήσεων των νπδδ και ιδρυμάτων των πρωτοβάθμιων ΟΤΑ που δεν έχουν την ιδιότητα του αιρετού. 

6. Σημειώνουμε ότι οι υπάλληλοι των Δ/νσεων Αυτ/σης και Αποκ/σης και Τοπ. Αυτ/σης και Δ/σης των Περιφερειών οι οποίοι είναι ταυτοχρόνως και αιρετοί σε πρωτοβάθμιους ΟΤΑ, που υπάγονται στη χωρική αρμοδιότητα της ίδιας Περιφέρειας, υποχρεούνται, στο πλαίσιο της αρχής της αμεροληψίας, να απέχουν από οποιαδήποτε ενέργεια επί ζητημάτων ελέγχου νομιμότητας των πράξεων των ΟΤΑ στους οποίους είναι αιρετοί (Γν ΝΣΚ 62/ 2003).

7. Ακολουθεί παράρτημα με υπόδειγμα  αποφάσεων του Γενικού Γραμματέα της Περιφέρειας. Παρακαλούμε να κοινοποιήσετε την παρούσα εγκύκλιο στους ΟΤΑ α΄ βαθμού της περιφέρειάς σας, οι οποίοι οφείλουν να την κοινοποιήσουν σε όλες τις δημοτικές παρατάξεις του δημοτικού ή κοινοτικού τους συμβουλίου, τα ιδρύματα και τα τυχόν νπδδ αυτών.

Την εγκύκλιο μπορείτε να την αναζητήσετε και στον δικτυακό τόπο του ΥΠΕΣΔΔΑ:  www.ypes.gr. 

Ο ΥΠΟΥΡΓΟΣ

Καθ. Προκόπης Παυλόπουλος

ΚΟΙΝΟΠΟΙΗΣΗ

1. ΚΕΔΚΕ

Ακαδημίας 65 & Γενναδίου 8

ΤΚ 106 78- ΑΘΗΝΑ

2. ΕΕΤΑΑ

Μυλλέρου 73- 77

ΤΚ 104 36- ΑΘΗΝΑ

ΕΣΩΤΕΡΙΚΗ ΔΙΑΝΟΜΗ

1. κ. Υπουργό

2. Υφυπουργό, κ. Αθ. Νάκο

3. Γενικό Γραμματέα, κ. Π. Γεωργιάδη

4. Νομικό Σύμβουλο κ. Ν. Μαυρίκα

5. Γεν. Δ/ντή κ. Γρ. Φρέσκο

6. όλες τις Δνσεις του Υπουργείου 

(με την παράκληση προς τη Δ/νση Μηχ/σης & ΗΕΣ 

να την αναρτήσει στο 

δικτυακό τόπο του ΥΠΕΣΔΔΑ)

ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ

ΠΡΟΤΥΠΑ ΕΓΓΡΑΦΑ

1. Απόφαση Γενικού Γραμματέα της Περιφέρειας περί έγκρισης πράξης

	ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ

	ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ

	

	Δ/ΝΣΗ ΑΥΤ/ΣΗΣ & ΑΠΟΚ/ΣΗΣ

	Δ/ΝΣΗ ΤΟΠ. ΑΥΤ/ΣΗΣ & Δ/ΣΗΣ

	   …     Φεβρουαρίου 2007

	Αριθ. Πρωτ.: 


Ο ΓΕΝΙΚΟΣ ΓΡΑΜΜΑΤΕΑΣ ΤΗΣ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΣ

Έχοντας υπόψη :

1. Τις διατάξεις του ν. 2503/ 1997

1. Τις διατάξεις του άρθρου 149 ΔΚΚ

2. Την αριθμ.   /2007 απόφαση του Δημοτικού/ Κοινοτικού Συμβουλίου/ του Διοικητικού Συμβουλίου του ΝΠΔΔ, Ιδρύματος, Συνδέσμου

ΑΠΟΦΑΣΙΖΟΥΜΕ

Η αριθμ  /2007 απόφαση του Δημοτικού/ Κοινοτικού Συμβουλίου/ του Διοικητικού Συμβουλίου του ΝΠΔΔ, Ιδρύματος, Συνδέσμου, αναφορικά με … , αφού ελέγχθηκε ως προς τη νομιμότητά της, βρέθηκε νόμιμη.

ΜΕ ΕΝΤΟΛΗ ΓΓΠ

Ο ΔΙΕΥΘΥΝΤΗΣ

………….

ΚΟΙΝΟΠΟΙΗΣΗ

1. Δήμος....

2. Απόφαση Γενικού Γραμματέα της Περιφέρειας περί ακύρωσης πράξης


	ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ

	ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ

	

	Δ/ΝΣΗ ΑΥΤ/ΣΗΣ & ΑΠΟΚ/ΣΗΣ

	Δ/ΝΣΗ ΤΟΠ. ΑΥΤ/ΣΗΣ & Δ/ΣΗΣ

	      …  Φεβρουαρίου 2007

	Αριθ. Πρωτ.: 


Ο ΓΕΝΙΚΟΣ ΓΡΑΜΜΑΤΕΑΣ ΤΗΣ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΣ

Έχοντας υπόψη του:

2. Τις διατάξεις του ν. 2503/ 1997

3. Τις διατάξεις του άρθρου 149 ΔΚΚ

4. Την αριθμ.   /2007 απόφαση του Δημοτικού/ Κοινοτικού Συμβουλίου/ του Διοικητικού Συμβουλίου του ΝΠΔΔ, Ιδρύματος, Συνδέσμου

ΑΠΟΦΑΣΙΖΟΥΜΕ

Ακυρώνουμε την αριθμ  /2007 απόφαση του Δημοτικού/ Κοινοτικού Συμβουλίου/ του Διοικητικού Συμβουλίου του ΝΠΔΔ, Ιδρύματος, Συνδέσμου, αναφορικά με ....

Για τους ακόλουθους λόγους:

1.

2.

3. 

κλπ.

Κατά της απόφασης αυτής μπορείτε να προσφύγετε εντός ενός (1) μηνός από την κοινοποίηση αυτής στην Ειδική Επιτροπή της Περιφέρειας ....., που εδρεύει στην οδό ....

ΜΕ ΕΝΤΟΛΗ ΓΓΠ

Ο ΔΙΕΥΘΥΝΤΗΣ

………….

ΚΟΙΝΟΠΟΙΗΣΗ

1. Δήμος....



	ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ

	          ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ ΕΣΩΤΕΡΙΚΩΝ

	ΔΗΜ.  ΔΙΟΙΚΗΣΗΣ ΚΑΙ ΑΠΟΚ/ΣΗΣ

	  ΓΕΝ. Δ/ΝΣΗ ΤΟΠΙΚΗΣ ΑΥT/ΣΗΣ

	Δ/ΝΣΗ ΟΡΓΑΝΩΣΗΣ & ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑΣ ΟΤΑ

	ΤΜΗΜΑ ΟΡΓΑΝΩΣΗΣ & ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑΣ ΟΤΑ

	Αθήνα, 21 Φεβρουαρίου 2007

	Αριθ. Πρωτ.: 10028 


	Ταχ. Δ/νση:
	Σταδίου  27

	Ταχ. Κώδικας:
	101 83 – ΑΘΗΝΑ

	Τηλέφωνα:
	210-3238653, 3312470

	
	3228589

	Αριθ. Fax:

 
	210- 3233027                   

	ΠΡΟΣ:
	Τις Περιφέρειες της Χώρας 

	
	α) κκ. Γενικούς Γραμματείς

β) Δ/νσεις Αυτ/σης και Αποκ/σης, έδρας

γ) Δ/νσεις Τοπ. Αυτ/σης και Δ/σης, νομών


ΕΓΚΥΚΛΙΟΣ: 14

ΘΕΜΑ: Εποπτεία των πράξεων των συλλογικών και μονομελών οργάνων των πρωτοβάθμιων ΟΤΑ 

Σε συνέχεια της αριθμ. 11/ 2007 εγκυκλίου μας, αναφορικά με το αντικείμενο του θέματος, σας ενημερώνουμε ότι εκ παραδρομής στο Κεφάλαιο 3.3 αυτής αναφέρεται λανθασμένα ότι η προθεσμία εξέτασης προσφυγής κατά άρθρο 150 ΔΚΚ αρχίζει μόλις περιέλθει στον Γενικό Γραμματέα ο φάκελος της υπόθεσης. 

Επισημαίνουμε ότι η προθεσμία εξέτασης της προσφυγής αρχίζει από την ημερομηνία που πρωτοκολλήθηκε αυτή στην αρμόδια υπηρεσία της Περιφέρειας. 

Επιπρόσθετα, επαναλαμβάνουμε και εδώ ότι εάν η προσφυγή αποστέλλεται στην Περιφέρεια ταχυδρομικά με συστημένη επιστολή, τότε ως ημερομηνία περιέλευσης στο Γενικό Γραμματέα θεωρείται αυτή που αναγράφεται στην απόδειξη του Ταχυδρομικού καταστήματος, όπου κατατέθηκε η απόφαση ως συστημένη επιστολή (ΣτΕ 2569/2004).
Παρακαλούμε να κοινοποιήσετε την παρούσα εγκύκλιο στους ΟΤΑ α΄ βαθμού της περιφέρειάς σας, οι οποίοι οφείλουν να την κοινοποιήσουν σε όλες τις δημοτικές παρατάξεις του δημοτικού ή κοινοτικού τους συμβουλίου, τα ιδρύματα και τα τυχόν νπδδ αυτών.

Την εγκύκλιο μπορείτε να την αναζητήσετε και στον δικτυακό τόπο του ΥΠΕΣΔΔΑ:  www.ypes.gr. 

Η ΔΙΕΥΘΥΝΤΡΙΑ

Βίκυ Γιαβή

ΚΟΙΝΟΠΟΙΗΣΗ

1. ΚΕΔΚΕ

Ακαδημίας 65 & Γενναδίου 8

ΤΚ 106 78- ΑΘΗΝΑ

2. ΕΕΤΑΑ

Μυλλέρου 73- 77

ΤΚ 104 36- ΑΘΗΝΑ

ΕΣΩΤΕΡΙΚΗ ΔΙΑΝΟΜΗ

1. κ. Υπουργό

2. Υφυπουργό, κ. Αθ. Νάκο

3. Γενικό Γραμματέα, κ. Π. Γεωργιάδη

4. Νομικό Σύμβουλο κ. Ν. Μαυρίκα

5. Γεν. Δ/ντή κ. Γρ. Φρέσκο

6. όλες τις Δνσεις του Υπουργείου 

(με την παράκληση προς τη Δ/νση Μηχ/σης & ΗΕΣ 

να την αναρτήσει στο 

δικτυακό τόπο του ΥΠΕΣΔΔΑ)

� Ενδεικτικά αναφέρουμε τα άρθρα 151, του π.δ. 76/ 1985, 162 του π.δ. 323/ 1989, 176 του π.δ. 410/ 1995 και άρθρο 148, παράγραφος 2 ΔΚΚ


� Άρθρο 92 παράγραφος 4ΔΚΚ για την εκλογή προεδρείου δημοτικού συμβουλίου και 104, παρ. 2 για εκλογή μελών της δημαρχιακής επιτροπής


� άρθρο 1 παρ. 2 του ν.2503/1997


� Πρόκειται άμεσα να εκδοθεί σχετική εγκύκλιος 








� Εξυπακούεται ότι δεν αποστέλλονται για έλεγχο νομιμότητας πράξεις που δεν έχουν εκτελεστό χαρακτήρα και γι αυτό  δεν προσβάλλονται και κατά τις διατάξεις του άρθρου 150 ΔΚΚ.   


Τέτοιες πράξεις, ενδεικτικά, είναι:


απλές ειδοποιήσεις ή ανακοινώσεις


απλές γνώμες,


διαβιβαστικές πράξεις προς άλλες αρχές 


βεβαιωτικές πράξεις 


πρακτικά ορκωμοσίας 


πράξεις που ενσωματώθηκαν σε άλλη εκτελεστή διοικητική πράξη 


� Άρθρο 103, παρ. 2στ ΔΚΚ


� Άρθρο 103, παρ. 2ζ ΔΚΚ


� Άρθρο 80 ΔΚΚ


� Αρθρο 240 ΔΚΚ


� Π.χ άδεια καταστήματος μοτοποδηλάτων, κινηματογράφου κλπ.


� Καίτοι δεν αναφέρεται ρητά στο άρθρο 149 ΔΚΚ, εν τούτοις  για την ταυτότητα του νομικού λόγου θα πρέπει να ισχύσει ο αυτεπάγγελτος έλεγχος και για τις πράξεις των δημοτικών διαμερισμάτων.


� ΣτΕ 431/ 1965


� Αυτές δημοσιεύονται υποχρεωτικά, κατά το πλήρες κείμενό τους, στο δημοτικό ή κοινοτικό κατάστημα του Δήμου ή της Κοινότητας, σύμφωνα με τη διαδικασία που προβλέπεται από το άρθρο 284 ΔΚΚ και περίληψη αυτών σε μία ημερήσια ή εβδομαδιαία τοπική εφημερίδα. Οι αποφάσεις αυτές παραμένουν συνεχώς εκτεθειμένες σε χώρο του δημοτικού ή κοινοτικού καταστήματος, που είναι προσιτός στο κοινό. 


� ΣτΕ 1530/2006, 2482/2001 


� Βλ. κεφ. 2.3 της παρούσας 


� Αυτές πρέπει να διατηρούνται στο αρχείο του οικείου ΟΤΑ και της οικείας Περιφέρειας στο διηνεκές.


� Άρθρα 96 παρ. 2, 112 παρ. 2 και 123, παρ. 2 καθώς και 131 παρ. 2 και 3 ΔΚΚ.


� Άρθρα 95 παρ. 3 και 4, 105, παρ. 6, 111, παρ. 2 και 3, 122, παρ. 2 και 3 και 130, παρ. 2 και 3 ΔΚΚ.


� Άρθρο 95, παρ. 5 ΔΚΚ.


� Άρθρο 121, παρ. 1 ΔΚΚ.


� Άρθρα 95, παρ. 7 και 129, παρ 5α ΔΚΚ.


� Άρθρα 6 παρ. 3, 96 παρ. 1, 105, παρ. 6, 112, παρ. 1, 123, παρ. 1 και 131, παρ.1 ΔΚΚ


� Άρθρα 96 παρ. 1, 105, παρ. 6, 112, παρ. 1, 123, παρ. 1 , 131, παρ. 1 ΔΚΚ


� Άρθρα 95, παρ. 2, 105, παρ. 6, 111, παρ. 2, 122, παρ.2, 130, παρ. 2 ΔΚΚ.


� Άρθρα 95, παρ. 6, 111, παρ. 5, 123, παρ. 7 ΔΚΚ.


� Άρθρα 97 παρ. 6, 113, παρ. 6, 123, παρ. 10, και 132, παρ. 5 ΔΚΚ.


� Άρθρο 79, παρ. 2 ΔΚΚ


� Άρθρα 99 και 115 ΔΚΚ


� Άρθρο 73, παρ. 6 ΔΚΚ


� Αρθρο 96 παρ. 5 ΔΚΚ


� Πρόκειται για την αγαθή κρίση που πρέπει να διέπει γενικά τα διοικητικά όργανα κατά την άσκηση των αρμοδιοτήτων τους.


� Το επαχθές  μέτρο που επιβάλλεται με τη ρύθμιση πρέπει να βρίσκεται σε αναλογία με το εξυπηρετούμενο δημόσιο συμφέρον.


� Άρθρο 151 ΔΚΚ


� ΣτΕ 2569/2004


� ΣτΕ 969/ 1998


� 'Αρθρο 241  «'Εναρξη» : Η προθεσμία αρχίζει την  επόμενη  της  ημέρας  οπου  έγινε  το  γεγονός που αποτελεί την αφετηρία της.  Για τη συμπλήρωση της ενηλικίωσης υπολογίζεται και η ημέρα της  γέννησης.


 'Αρθρο 242 «Λήξη»: Η προθεσμία λήγει όταν περάσει ολόκληρη η τελευταία ημέρα και,   αν  είναι  κατά  το  νόμο  εορτάσιμη,  όταν περάσει ολόκληρη η επόμενη  εργάσιμη.


 'Αρθρο 243 «Εβδομάδα, μήνας, χρόνος»:  Προθεσμία  που  έχει  υπολογιστεί  σε  εβδομάδες  λήγει  μόλις περάσει η αντίστοιχη ομώνυμη ημέρα της τελευταίας εβδομάδας. Προθεσμία  που έχει προσδιοριστεί σε μήνες λήγει μόλις περάσει  η ημέρα του τελευταίου μηνός που αντιστοιχεί σε αριθμό  με  την  ημέρα  που  άρχισε,  και,  αν  δεν  υπάρχει αντίστοιχη, η τελευταία ημέρα του μηνός. Προθεσμία που έχει προσδιοριστεί σε χρόνια λήγει μόλις περάσει  ηαντίστοιχη ημερομηνία του τελευταίου χρόνου.


 'Αρθρο 244 «Προθεσμία μισού χρόνου έχει την έννοια προθεσμίας έξι μηνών»: Προθεσμία μισού μηνός έχει την έννοια προθεσμίας δεκαπέντε  ημερών. Αν  η  προθεσμία  που έχει προσδιοριστεί αποτελείται από μήνες  και ημέρες,  πρώτα  υπολογίζονται  οι  μήνες  και  κατόπιν  γίνεται  η πρόσθεση των ημερών.


 'Αρθρο 245:  Αν η προθεσμία παραταθεί, η νέα αρχίζει αφότου περάσει η πρώτη.


 'Αρθρο 246: Ως αρχή του μηνός νοείται η πρώτη, ως μέση η δέκατη πέμπτη και  ως τέλος η τελευταία ημέρα του.


� ΣτΕ 490/02


� ΣτΕ 4113/ 1990


� Βλ. κεφ. 3.1 της εγκυκλίου αυτής


� ΣτΕ 2790/ 2003


� ΣτΕ 637/2002
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